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CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Audiéncias sobre a Reformulacdo da Resolugio CNE/CBE 1/00
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA

TEMA - Educagao Basica de Jovens e Adultos mediada e ndao mediada pelas Tecnologias de Informacgao e
Comunicag¢ao —TICs multimidia em comunidade de aprendizagem em rede

APRESENTACAO

Consideramos que a base legal sobre educacédo a distancia e/lou ensino a distancia
expressa em instrumentos normativos vigentes publicados, a partir da segunda metade da década de
noventa (1996, 2000, 2005), reflete o contexto de um processo democratico, em consolidagéo, na
afirmacédo da identidade do povo brasileiro (razdo fundante da educacédo basica) no cenario latino-
americano e internacional. Mais que isso, neste contexto, 0 acesso e desenvolvimento das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacgéo (TICs) em linguagens multimidia virtual no Brasil.

Nosso pais ainda carece de uma politica publica de telecomunicagBes construida
democraticamente. Nos Ultimos anos, fomos desafiados pelas disputas entre MINITEL (Franca)
versus INTERNET (EUA), pelo movimento software livre! e pelo movimento TV digital, com énfase na
interatividade cultural-educativa, resultando em implicacdes politicas significativas na oferta,
manutencdo e desenvolvimento do servico educacional publico e privado, este com interesses
lucrativos, inclusive, na institucionalizagdo como servi¢o de exportagdo internacional (OMC).

Diante da demanda de Educacao Basica de Jovens e Adultos para 65 milhdes de brasileiros
com 15 anos e mais, sem o ensino fundamental completo (PNAD,2003), a chamada educacéo a
distancia e/ou ensino a distancia apresenta-se como uma estratégia de politica ptblica possivel.
No entanto, esta estratégia exige uma cuidadosa analise de viabilidade, na justa medida de nossa
capacidade criativa de afirmacdo de nossa identidade brasileira no atual processo de construgédo de
uma politica publica de Estado em educacédo bésica de jovens e adultos na diversidade com a
significativa participagdo dos movimentos sociais exercendo, sobretudo, o controle social sobre a
oferta privada.

Para tanto, procedemos ao destaque da base legal, de questbes a serem discutidas e
propostas.

| - BASE LEGAL

Destacamos como principais instrumentos normativos vigentes publicados: Lei n° 9.394/96,
Decreto n°® 5.622/05 e Resolu¢gdo CNE/CEB n° 01/00.
a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9394/96 - artigos 32°, 37° e 80°, a seguir:
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacédo
bésica do cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006) (...)
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (...)
§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.
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Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacédo
continuada. (Regulamento)

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacédo a distancia.

§ 3° As normas para producgdo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.
(Regulamento)

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo sonora e
de sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

b) Decreto n°5.622 de 19/12/05 que regulamenta o art.80 da Lei n°® 9394/96 —artigos 1°, 2°, 18°, 19°,
309, 31°, 32°, a sequir:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.
§ 1° A educacédo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacéo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:
| - avaliacbes de estudantes;
Il -estagios obrigatoérios, quando previsto na legislacao pertinente;
Il — defesa de trabalho de conclusdo de curso, quando previstos na legislacéo pertinente;
IV — atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.
Art. 2° A educacédo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades:

| — educacéo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il — educacédo de jovens e adultos, nos termos do art.37 da Lei 9394, de 20 de
dezembro de 1996;
Art. 18. Os cursos e programas de educacdo a distancia criados somente poderéo ser
implementados para oferta ap0s autorizagdo dos 6rgdos competentes dos respectivos
sistemas de ensino.
Art.19. A matricula em cursos a distancia para a educacdo bésica de jovens e
adultos podera ser feita independentemente de escolarizagcdo anterior, obedecida a
idade minima e mediante avaliagdo do educando, que permita sua inscricdo na etapa
adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino.
Art.30. As instituicBes credenciadas para a oferta de educacdo a distancia poderao
solicitar autorizacdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino,
para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia, conforme § 4° do art.32 da Lei
n°9394,de 1996, exclusivamente para:

| —a complementacé&o de aprendizagem, ou

Il — em situacdes emergenciais
Art.31. Os cursos a distancia para a educacédo basica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duracao inferior a dois anos no ensino fundamental
e um ano e meio no ensino médio deverdo inscrever seus alunos em exames de
certificacdo, para fins de concluséo do respectivo nivel de ensino.
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Art.32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei 93934, de 1996, é permitida a
organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais para oferta da
modalidade de educacéo a distancia.

¢) Resolucdo CEB n°01/00 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos - artigos 10° e 13°, a sequir:
Art. 10 No caso de cursos semi-presenciais e a distancia, os alunos s6 poderéo ser
avaliados, para fins de certificados de conclusdo em exames supletivos presenciais
oferecidos por instituicdes especificamente autorizadas, credenciadas e avaliadas pelo
poder publico, dentro das competéncias dos respectivos sistemas, conforme a norma
prépria sobre o assunto e sob o principio de regime de colaboracéao.
Art. 13 Os certificados de conclusdo dos cursos a distancia de alunos jovens e adultos
emitidos por instituicdes estrangeiras, mesmo quando realizados e cooperacdo com
instituicbes sediadas no Brasil, dever@o ser revalidados para gerarem efeitos legais, de
acordo com as normas vigentes para 0 ensino presencial, respeitados 0s requisitos
diplomaticos de acordos culturais.

Il - QUESTAO PARA DISCUSSAO

Qual o caminho a ser seguido pela Educacéo Basica de Jovens e Adultos-EJA ?

Uma Educacao Béasica de Jovens e Adultos mediada e ndo mediada

pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo -TICs multimidia em comunidade de
aprendizagem em rede?

Algumas reflexdes para pensar a questéo:

Incorporando os conceitos da chamada sociedade da informacdo e da sociedade do
conhecimento, o artigo 1° da Lei 9394/96 expressa com propriedade o conceito abrangente de
sociedade educativa, faltando-lhe absorver o desafio mais recente da “cultura da virtualidade real’?
como ambiente de educacdo, para que se possa compreender as singularidades da aprendizagem
presencial e da aprendizagem a distancia mediada pelas TICs ndo como oposi¢cao ou substitutivas
uma da outra, mas, como complementaridade.

A educacéo, seja como “e(x)ducere” (conduzir para fora), seja como “educare” (nutrir-se)
dirige-se ao desenvolvimento das potencialidades humanas nas dimensdes fisica, emocional e
mental num processo continuo “auto-hetero-ecoformativo”® “libertador”* no sentido de afirmacéo da
identidade de cada povo no seu lugar. Tal conceito tem fundamentado, também, a afirmacdo da
“educacado ao longo da vida”™ em todos os ambientes vitais mediados e ndo mediados pelas TICs,
inspirando a cosmopédia®.

Os avangos na progressiva convergéncia das TICs, inclusive no contexto brasileiro, sédo
imprevisiveis, mas permitem discernir que o servico educacional continuard se beneficiando dos
sistemas de “busca inteligente” na coleta e tratamento das informacdes e das possibilidades
interativas em linguagens multimidia de comunicagdo, 0 que necessariamente continuara
influenciando, fortemente, as decisdes politico-pedagdgicas de uso apropriado das TICs nas formas
escrita, som, imagem, dados, com e sem movimento em ambientes de aprendizagem colaborativa em
rede (fisica e virtual), via correio postal (impressos), radio (programas), televisdo(programas), internet
(multimidia), de modo integrado.

Entendemos, como muitos educadores, que a progressiva aplicacdo das TICs como
linguagens reorientara a organizacéo do trabalho pedagdégico na relacdo sujeitos aprendizes/ espaco/
tempo, redesenhando os ambientes de aprendizagem escolar e ndo escolar (p. ex. mundo do
trabalho) e, por conseqiiéncia, a organiza¢édo do sistema educacional, reconhecendo a singularidade
propria da educacdo presencial mediada e ndo mediada pelas TICs como complementares,
adotando-se a denominacdo de comunidade de aprendizagem em rede. Em outras palavras, a
decisdo politico-pedagégica de aplicacdo das TICs em progressivo avanco tecnolédgico, seria
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orientada pelo principio de humanizacdo permanente do poder criativo, na busca do toque sutil e do
toque virtual numa comunidade de aprendizagem do conhecimento transformador dos sujeitos
aprendizes e da sociedade em rede, para tanto, intensivamente interativa.

[l = PROPOSTAS PARA A EDUCAGAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS MEDIADA E NAO
MEDIADA PELAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO -TICS MULTIMIDIA EM
COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM EM REDE

A. Institucionalizacdo de um Sistema Educacional publico de Educacédo Basica de Jovens e
Adultos Trabalhadores como politica publica de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a
gestdo democratica e contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes e a conjugacao politicas
publicas setoriais.

B. Ensino Fundamental, a partir de 18 anos, em comunidade de aprendizagem em rede, com
duracdo minima de 2 (dois) anos no 1° segmento e de 2 (dois) no 2° segmento (total de 4 anos), com
aplicacdo das TICs na “busca inteligente” e na interatividade virtual, com garantia de ambiente
presencial escolar devidamente organizado para as praticas de Educacéo Fisica, de Artes Plasticas e
Visuais, Musicais e Cénicas, de Laboratérios de ensino em ciéncias naturais, de audiovisual, de
informatica com internet e de grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bem como para as
praticas relativas a formagéo profissional inicial e gestéo coletiva do trabalho.

C. Ensino Médio, a partir de 21 anos, em comunidade de aprendizagem em rede, com duragdo
de 2 (dois) anos, com aplicagéo das TICs na “busca inteligente” e na interatividade virtual de modo
mais intenso, inclusive na producéo das linguagens multimidia em laboratérios de audiovisual,
informatica com internet, com garantia de ambiente escolar devidamente organizado para as praticas
de Educacdo Fisica, de Artes Plasticas e Visuais, Musicais e Cénicas, de Laboratérios de ensino em
ciéncias naturais e de grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bem como para as praticas
relativas a qualificacdo/formacao profissional técnica e gestao coletiva do trabalho.

D. Interatividade pedagdgica — como condicdo necessaria garantida na relacdo de 1 (um)
professor(a) licenciado(a) na disciplina com jornada de 20h para duas turmas de 30 estudantes cada
(60 estudantes) ou jornada de 40h para quatro turmas de 30 estudantes cada (120 estudantes),
portanto, ndo se propde nem o chamado tutor(a), nem o orientador(a) de aprendizagem. Aos
estudantes serdo fornecidos livros (e ndo modulos/”apostilas”) e oportunidades de consulta no Pdlo
de apoio pedagégico.

E. Infra-estrutura tecnolégica como Po6lo de apoio pedagdgico as atividades escolares com
garantia de acesso dos estudantes a Biblioteca, radio, televisdo e internet” aberta as possibilidades
da chamada convergéncia digital. Seria oportuno buscar um esforco integrado do Programa
Universidade Aberta do Brasil-UAB da SESU/MEC na consolidacdo dos Pdélos municipais de apoio,
também, & Educacao Basica de Jovens e Adultos Trabalhadores.

F. Avaliacdo de aprendizagem dos estudantes continua/processual e abrangente, como auto-
avaliacédo e avaliacdo em grupo com procedimentos avaliativos, também, presenciais.

G. Avaliacao periddica das instituicbes escolares como exercicio da gestdo democrética e
garantia do efetivo controle social de seus desempenhos.

H. Avaliacdo rigorosa da oferta de iniciativa privada atual de Educacdo Basica de Jovens e
Adultos Trabalhadores que, sob novos parametros, descredenciem as praticas mercantilistas de
“aligeiramento” e de falsa “autonomia de aprendizagem” pela auséncia ou escassez de interatividade
pedagdgica a pretexto de “compra do servigo educacional de baixo custo”.

Maria Luiza Pereira Angelim
Professora da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia.
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